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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si complefarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta i actele de
identitate ale cetdtenilor romani

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru administratie publicd prin adresa nr. L28/2019 din data de
05.02.2019, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, In vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetidtenilor romdni, initiata de:
Biaisanu Stefan-Alexandru - deputat ALDE; Calota Floricd Icd - deputat ALDE;
Iftimie Neculai - deputat PSD; Petcu Toma-Florin - deputat ALDE.

Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor roméni, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare in sensul
instituirii unor limite In ceea ce priveste numirul de persoane care isi pot stabili
domiciliul intr-o locuinta.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil
cu observatii $i propuneri.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi a
transmis un aviz favorabil.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.



Membrii Comisiei pentru administratie publicd, in sedinta din data de 26
februarie 2019, au analizat propunerea legislativd si au hotirit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, sd adopte un raport de respingere, din urmatoarele
considerente:

Potrivit informatiilor cuprinse In Expunerea de motive, o astfel de masura este
necesard intrucit legislatia in vigoare a permis ca mii de persoane si obtina cérti de
identitate sau vizd de resedintd la o singurd adresd, generdnd “practica
comercializarii dreptului de luare in spatiu”. De asemenea propunerea legislativa in
discutie este susceptibild de discriminare, avand 1n vedere experientele sociale care
relevd faptul cd mai multe generatii ale aceleiasi familii locuiesc in imobile cu o
suprafata utila foarte micd raportat la numarul de persoane. Mai mult decét atét, in
niezent, la nivel national, existd imobile pentru care nu au fost facute demersurile In
vederea intabularii, astfel ca nici proprietarit sau titularii nu cunosc suprafata utild a
acestora. In ceea ce priveste datele statistice cuprinse in Expunerea de motive,
precizém faptul cd, desi in Registrul national de evidenti a persoanelor pot figura
Inregistrate mai multe persoane cu resedinta la o adresd, nu toate acestea au resedinta
valabild, Intrucét bazele de date administrate de Directia pentru Evidenta Persoanelor
si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu
contin informatii cu privire la incadrarea imobilelor in functie de destinatia acestora,
fiind posibil ca adresele vizate sid reprezinte inclusiv camine studentesti, unitéti
medicale sau centre de plasament, Ingrijire si asistenta sociald pentru copii, persoane
véarstnice ori fard adapost, context In care existd posibilitatea ca la o adresd sa
figureze inregistrate mai multe persoane.

Referitor la punctul 2 al initiativei legislative, potrivt art. 121 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata, “Consiliile locale si primariile functioneaza, In
conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice din
comune si din orage” , subliniem c&, in privinta eliberdrii respectivului document,
competenta ar trebui sd apartind In continuare autoritdtilor administratiei publice
locale, dar nu primdriilor, care, potrivit prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, reprezinta
doar structuri functionale cu activitate permanenta.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Guvernului:
doamna Alexandrescu Mihaela, comisar sef de politie si domnul Joita Florin, sef
serviciu din cadrul Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date apartindnd Ministerului Afacerilor Interne.

La lucrérile comisiei au fost prezenti 9 senatori, din totalul de 11 membri ai
comisiei.



Raportul comisiei a fost adoptat cu 7 voturi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare gi urmeazi a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale
art.92 alin.(7) pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publicd supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.
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